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LOS ESTADOS
DE EXCEPCION

na caracteristica primordial en un Estado Consti-

tucional de Derecho es el respeto de los derechos

fundamentales de las personas consagrados en la
Constitucion. Esto es lo que normalmente ocurre o tiene
que ocurrir. Sin embargo, la misma Constituciéon prevé
un régimen extraordinario —denominado Estados de Ex-
cepcién- ante la ocurrencia de una situacién singular; es
decir, de circunstancias extraordinarias que requieran la
adopcién de medidas excepcionales. Nos referimos a si-
tuaciones que perturban el normal funcionamiento de los
poderes publicos y amenazan a los principios e institucio-
nes bdsicas del Estado. Ante este tipo de situaciones, no
se puede aplicar la normativa juridica que rige para una
situacién “normal v ordinaria”.

Como consecuencia de lo senalado, el articulo 137° de
la Constitucion Politica del Perd, establece dos clases de
Estados de Excepcién:

* Estado de Emergencia, en caso de perturbacién de
la paz o del orden interno, de catdastrofe o de graves
circunstancias que afecten la vida de la Nacién (como
ocurrio, por ejemplo en el afo 2020, cuando se decla-
ré a nivel nacional con la finalidad de contrarrestar los
efectos de la pandemia COVID-19). En este caso, se
puede restringir los derechos relativos a la libertad y la
seguridad personales, la inviolabilidad del domicilio, y
la libertad de reunién y de trénsito en el territorio. El
plazo no excede de sesenta dias.

Estado de Sitio, en caso de invasién, guerra exterior,
guerra civil, o peligro inminente de que se produzcan.
Se tiene que indicar aquellos derechos fundamentales
que no van a ser restringidos. El plazo no excede de
cuarenta y cinco dias.

El caracter extraordinario de los Estados de Excepcion ra-
dica en la restriccion sobre el ejercicio de nuestros dere-
chos fundamentales. Es por ello que la declaratoria de
un Régimen de Excepcién en un Estado Constitucional
debe ser, por su propia naturaleza, un recurso extremo y
temporal que debe ser utilizado, en principio, Unicamen-
te para garantizar la vigencia de dicho Estado. Se trata
de una decision juridico-politica que debe ser empleada
como un mecanismo de Ultimo recurso.

En las siguientes pdginas desarrollaremos los aspectos
mas importantes de los Estados de Excepcion.
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1. ¢Qué son los Es-
tados de Excep-
cion?

La Constituciéon prevé un or-
den concreto en el que sus
diversas instituciones dentro
de un determinado marco
juridico pueden operar con
eficacia. Sin embargo, exis-
ten situaciones que impiden
el ejercicio pleno de los de-
rechos fundamentales. Si
dichas situaciones persisten,
se afectaria gravemente la
vida en sociedad. Al régi-
men juridico excepcional
que consagra la Constitu-
cién para afrontar este tipo
de situaciones se denomina
Estados de Excepcion; que
en el Pert comprende al Es-
tado de Emergencia y al Es-
tado de Sitio.

2. ¢Qué elemen-
tos deben
cumplirse
para de-
cretar-
los?

Podemos
mencio-
nar a los
siguien-
tes:

* La si-
tvua -
cion de
anor-
m a -
lidad.
Implica la
existencia
de una cir-
cunstancia fac-
tica peligrosa o
riesgosa que exige
una respuesta inme-
diata por parte del Esta-
do.

* El acto estatal necesa-
rio. Implica una respues-
ta imprescindible, forzosa
o inevitable, a efectos de
enfrentar la situaciéon de
anormalidad.

La legalidad excepcio-
nal. Implica la existencia
de un marco normativo
derivado de una grave si-
tuacion de anormalidad, lo
cual, sin embargo, vincula
al acto estatal necesario
con los valores y principios
mismos del Estado Consti-
tucional de Derecho.

Los Estados de Excepcién
son decretados por el Pre-
sidente, con acuerdo del

Consejo de Ministros, por un
plazo determinado y pueden
abarcar todo el territorio na-
cional o parte de él.

LOS ESTADOS DE
EXCEPCION

3. ¢Qué es el Esta-
do de emergen-
cia?

Es un estado de excepcién
que permite la restriccion
de ciertos derechos ante de-
terminadas situaciones que
perturban la paz o el orden
interno o en caso de catds-
trofes o graves circunstan-
cias que afecten la vida de
la nacion.

4, ¢Qué es el Esta-
do de Sitio?

Es un estado de excepcién
que es decretado ante una
guerra, exterior o interior.
Tiene como finalidad dismi-
nuir las consecuencias ne-
gativas de dicha situacién.
Sin embargo, es importante
considerar que se tiene que
restablecer, en el mas
breve plazo posi-
ble, la vigencia
plena de la
Constitu-

cion.
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CRITERIOS PARA LA DECLARACION
DE LOS ESTADOS DE EXCEPCION

F________

En la sentencia recaida en el Expediente N°00964-2018/PHC-TC el Tribunal Constitucional
establecio los siguientes criterios respecto a la habilitacién y legitimaciéon de la declaracion
de los estados de excepcion:

‘________

@ CRITERIO DE TEMPORALIDAD
o

1

ESTADO DE
EXCEPCION

Resultardan inconstitucionales las declaratorias que se extiendan sin mayor
justificaciéon que la persistencia de las condiciones que generaron la
declaracioén. ’

|

CRITERIO DE PROPORCIONALIDAD @
o

Debe analizarse si un estado de excepcién ya emitido coadyuva a
resolver la situaciéon que lo originé. (Si esta situacién persiste: no se ha

cumplido con el Criterio de Proporcionalidad).
@ CRITERIO DE NECESIDAD

1 1 @f =

Deben priorizarse vias de negociacion y permanente didlogo para resolver la
situacién problematica.

F________

- El articulo 27° de la Convencién Americana de Derechos Humanos autoriza la suspensién de
garantias en los casos de guerra, de peligro publico o de otra emergencia que amenace la
independencia o seguridad del Estado por tiempo estrictamente limitados a las exigencias de
la situacién y siempre que tales disposiciones no sean incompatibles con las demas

[ | obligaciones que les impone el derecho internacional y no entrafien discriminacién alguna.

‘________
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ESTADO DE
EMERGENCIA

Poder Ejecutivo

RENOVACION

Poder Ejecutivo

PLAZO
Hasta 60 dias
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.: Libertad Personal

.: Libertad de Transito
.: Libertad de Reunién

. Inviolabilidad de Domicilio
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.: Perturbacién de la Paz |
o el Orden Interno ‘

.: Catdstrofes o graves circunstancias
que afecten la vida de la Nacién
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DECISION AN
Poder Ejecutivo

RENOVACION i
Autorizacién del Poder Legislativo @ @

PLAZO
Hasta 45 dias

DERECHOS FUNDAMENTALES
RESTRINGIDOS

TODOS a excepcion de lo que
senale el Decreto Supremo

' CAUSAS

En caso de Invasion
o Guerra Exterior

CONSTITUCION
PoLitica
DEL PERU

.: En caso de Guerra Civil
o Peligro Inminente



| 15 de julio de 2019, el

sefor Jonathan Bock so-
licité a la Fiscalia General
de la Nacién de Colombia
todas las denuncias inter-
puestas por Abelardo de la
Espriella por los delitos de
injuria y calumnia. El 17 de
julio de 2019, la Fiscalia de-
nego6 el acceso a dicha infor-
macién ya que comprometia
la prevencién, investigacién
y persecucion de los delitos
y las faltas disciplinarias, el
debido proceso y la igual-
dad de las partes en los pro-
cesos judiciales.

El 18 de octubre de 2019,
el sefior Bock reiteré su pe-
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Derecho de peticion y acceso
a la informacién publica

ticién sefalando que la infor-
macion era requerida en el
marco de una investigacion
periodistica; sin embargo, no
obtuvo una respuesta positiva
por lo que presenté accién de
tutela. En primera instancia se
declaré la carencia actual de
objeto por ser un hecho supe-
rado. El accionante impugné
el fallo y en segunda instan-
cia confirmaron la decision.
La Corte Constitucional de
Colombia, en fecha del 27 de
setiembre de 2021, resolvié
ordenar a la Fiscalia que en-
tregue al ciudadano Bock, la
informacién solicitada. Entre
sus basamentos, sefalé:

«Es imperioso indicar que,
a pesar de que la politica
de transparencia y acce-
so a la informacién puoblica
de la Fiscalia General de la
Nacién, (...), dicha entidad
nada menciona en relacién
con la posibilidad de acce-
der a informacién exenta
de reserva, como es el caso,
por ejemplo de aquella que
resguarda datos estadisti-
cos, (...).

En suma, la Sala considera
que la decisién de la Fiscalia
es desproporcionada e ile-
gitima, (...). Es decir, se im-
pidié a un medio de comu-
nicacién recibir informacién

que le sirve ade-
mds para ejercer
su derecho a la
libertad de ex-
presion y para
cumplir su
cometido, el
cual, en esta
oportunidad,
pretende evi-
denciar los pre-
suntos obstdculos

que se interponen a

la labor periodistica, por
parte de abogados, asunto
que es de interés general
y en consecuencia deman-
da una especial proteccién
por parte del Estado, (...)»
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Lea la sentencia en:
https://www.
corteconstitucional.gov.co
Relatoria/2021/T-330-21.htm

(: "« | Los Estados de

Excepcién
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. . siendo este arrestado por el ciento ochenta grados.
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La muerte del Futbol
y la ineficacia del

Derecho

o ocurrido el ultimo
fin de semana en Mé-
xico, en el partido entre
Querétaro y Atlas, so-
lamente es la punta del
iceberg de un problema
que es infinitamente mas
grande: la violencia en el
futbol. Las imdgenes de
la televisién nos mostra-
ban algo completamente
distinto a la unidad, ma-
ridaje o fusién que debe
producirse entre lo que
ocurre en la cancha y las
emociones que se SusCi-
tan en la tribuna. Mien-
tras en la cancha se
jugaba un partido

de futbol

NS

entre dos equipos profe-
sionales de México, en las
tribunas se habia traspa-
sado la barrera que sepa-
raba a las dos hinchadas
y se produjo un enfren-
tamiento que terminé en
la cancha: una situacién
verdaderamente, dolorosa
y vergonzosa. Por si fuera
poco, al dia siguiente, ocu-
rrié algo muy parecido: en
Bello Horizonte hubo un
muerto cuando se jugaba
el clasico de dicha ciudad
brasilefia, entre el Atlético
Mineiro y el Cruzeiro.

El fotbol estd muriendo.
Acontecimientos como los
descritos se producen en
Latinoamérica y en todo

“Consumidores de

segunda

Como se ha senalado en
entengas anteriores, hay
casos en que el Estado actua
como proveedor frente a los
consumidores, por lo que en
estos casos serian aplicables
las diferentes disposiciones
del Cédigo del Consumidor.
A pesar de lo afirmado, hay
que ser consciente de que
no cumple dicho rol en todos
los casos, como por ejemplo
ocurre cuando realiza fun-

Lo cuestionable
radica en que
los consumidores
de dichas entida-
des no tienen una
proteccion ...

clase”

cion  administra-

tiva mediante las

diferentes depen-

dencias  publicas

(municipalidades,

ministerios,  orga-
nismos reguladores,
etc.)

Bajo la definiciéon de
proveedor que establece el
Cédigo del Consumidor, se
entenderia que las diferen-
tes entidades publicas cuan-
do brindan un servicio de
forma habitual calificarian
como tal. Sin embargo, para
el Indecopi, el servicio brin-
dado por el Estado en un
dmbito social o asistencial
no lo convierte a este en un
proveedor. Ello ocurre, por
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el mundo. El
Derecho como
mecanismo para
controlar estos
desbordes no ha
funcionado hasta nues-
tros dias. Se incrementan
las penas, se imponen
sanciones mds drdsticas
como si ello fuese la so-
lucién: una falta abso-
luta de razonabilidad.
Ya hace algunos afos,
en un clasico del futbol
peruano, murié un hin-
cha; las medidas adop-
tadas resultaron indtiles.
Lo que debe ser un
espectdculo, un
entreteni-

1
g

El

miento, una distrac-
cion, se convierte
en una tragedia vy,
lamentablemen-

te, el Derecho

poco o nada

hace ante

la muerte

del fot- .

bol. ejem-

plo, con

los colegios,

hospitales y
universidades
(pregrado). ¢Cual es

el fundamento? En es-

tos casos, el Estado no reali-

za una actividad econémica, re-

quisito indispensable para
que alguien califique
como provee-

S dor.
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Y

Mas alla de
que dicho
criterio

no estd
inclui-

do en el
Cédigo

del Con-
sumidor,

lo cues-
tionable
radica en
que los con-
sumidores de
dichas entidades
no tienen una
proteccion por

parte del Indecopi (sus denuncias serian improce-
dentes), como si fuesen “consumidores de segunda
clase”. Ello nos permite deducir que, por ejemplo,
en el caso de que un escolar es victima de bullying
y el centro educativo no ha adoptado las medidas
necesarias para su protecciéon, su caso podria ser
conocido por el Indecopi si es que se trata de un
colegio privado, mas no cuando la institucién edu-
cativa pertenece al Estado.
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Las
abreviaturas

Uno abreviatura es la represen-
tacion gréfica de una o mas
palabras de forma reducida, esto
es, eliminando letras o partes de
la palabra o expresiéon completas.
Tiene dos caracteristicas principa-
les:

* En su forma escrita, siempre lle-
van un punto detrds.

* En su realizacion fonética, es de-
cir, cuando las pronunciamos al
hablar, no se mencionan las le-
tras que componen la abreviatu-
ra, sino la palabra que se abrevia
completa.

Represen’racién
grafica de una

o mds palabras de
forma reducida...

En la redaccién, incluyendo la juri-
dica, las abreviaturas més usadas
son las denominadas “regulares”,
aquellas en que se eliminan las le-
tras finales, de modo que queda la
parte central de la palabra. Las le-
tras que quedan son consecutivas
dentro de la palabra original. Por
ejemplo: art. (articulo), pag. (pa-
gina), it. (italiano), etc.
Senalaremos a continuacién algu-
nas recomendaciones para utilizar
correctamente las abreviaturas:

1. El punto es obligatorio (por
ejemplo: art. 139° de la Cons-
titucién).

2. Dicho punto se puede combinar
con los demas signos de pun-
tuacion, excepto con el punto
que indica final de enunciado.

3. Se escriben siempre con ma-
yuscula las abreviaturas de tra-
tamientos cuando van seguidas
del nombre, apellido o cargo
(por ejemplo: La Dra. Rodriguez
llegé hace diez minutos).

4. Se escribe con letra inicial ma-
yuscula las abreviaturas relacio-
nadas a personas y de institucio-
nes (por ejemplo Abg., Pdte.,
Bco., etc.).
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