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FISCALIZACION
ADMINISTRATIVA

na de las atribuciones mds importantes que tie-

nen las entidades publicas es la de fiscalizar. Des-

de hace muchas décadas existen organismos que
tienen a la fiscalizacién como una de sus funciones mas
relevantes (municipalidades, ministerios, Indecopi, regu-
ladores, Ugel, etc.). También existen organismos crea-
dos principalmente para fiscalizar (OEFA, Sutran, Suna-
fil, entre otros). A pesar de ello, hace poco mas de un
lustro, la fiscalizacion administrativa no se encontraba
normada en la Ley del Procedimiento Administrativo Ge-
neral (LPAG), por lo que su regulacién estaba dispersa
en diferentes normas sectoriales sin que exista una que
establezca reglas comunes y garantistas (respecto al fis-
calizado) para tan importante atribucién.

En el 2016 el Decreto Legislativo N° 1272 introdujo va-
rias modificaciones a la LPAG, de esta forma, se introdujo
una regulacién expresa sobre la actividad administrati-
va de fiscalizacién. Es asi que el articulo 237° del actual
TUO de la LPAG define a la fiscalizacién administrativa
como aquel conjunto de actos y diligencias de investiga-
cién, supervisién, control o inspeccion sobre el cumpli-
miento de las obligaciones, prohibiciones y otras limita-
ciones exigibles a los administrados, derivados de una
norma legal o reglamentaria, contratos con el Estado u
otra fuente juridica, bajo un enfoque de cumplimiento
normativo, de prevencion del riesgo, de gestién del ries-
go y tutela de los bienes juridicos protegidos.

La fiscalizacion administrativa debe cumplir una finali-
dad preventiva orientada al cumplimiento normativo,
una finalidad correctiva orientada al restablecimiento de
la legalidad alterada, a fin de garantizar la proteccién de
los bienes juridicos (seguridad, salud, o ambiente, cultu-
ra, servicios publicos y derechos econémicos y sociales
diversos); asi como una finalidad de orientacién a los ad-
ministrados. No debe

ser ejercida con una Debe cumplir
orientaciéon sanciona- una finalidad
toria, sino mas bien 2

buscando promover preven’rlvo ()'

una finalidad co-
rrectiva (...), a fin
de garantizar la
proteccién de los
bienes juridicos.

el cumplimiento vo-
luntario, a través de
la facilitacién, orien-
tacién, y sensibiliza-
cién, desplazando a
la coercividad como
primera medida.
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LA FISCALIZACION
ADMINISTRATIVA

-
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¢Qué principios

regula su

aplicacion?

e aplican algunos princi-

pios contenidos en el Titulo

Preliminar del TUO de la

LPAG, orientados a limitar

las diferentes atribuciones

que tienen las entidades pu-

blicas. Estos son:

* Legalidad.

* Razonabilidad.

* Ejercicio legitimo del po-
der.

* Responsabilidad.

wn

2. éQué sujetos

intervienen?

Son los siguientes:

e Autoridad  fiscalizadora.
Atribuida con la potestad
de fiscalizacién dentro de
la organizacién adminis-
trativa.

¢ Fiscalizado. Se vincula con
el objeto de la fiscaliza-
cién, y que por tal motivo
tiene el deber de colabo-
rar con el érgano fiscaliza-
dor cuando se le solicite.

3. éQué facultades
y deberes tiene
el fiscalizador?

Facultades

* Requerimientos al admi-

nistrado para la entrega
de informaciéon y docu-
mentacién, lo cual incluye
su obtencién fisica a través
de copias, fotografias, fil-
maciones, grabaciones,
etc.

Interrogatorio a los admi-
nistrados.

Ingreso a locales y/o bie-
nes de los administrados
fiscalizados.

* Examen pericial.

Deberes

* Revisién y/o evaluacion de
la documentacion.

* Identificarse a requeri-
miento del administrado.

* Citar la base legal que
sustente su competenciq,
facultades y obligaciones,
al administrado que lo so-
licite.

* Entregar copia del acta de
fiscalizacién
al adminis-
trado adl

S8

finalizar la diligencia de
inspeccién.
e Guardar reserva sobre la
informacién obtenida en
la fiscalizacion.

4. éQué derechos
y deberes
tiene el sujeto
fiscalizado?
Derechos
* Ser informados del objeto
y del sustento legal de la
fiscalizacién.
* Requerir la identificacién
de los funcionarios -y/o
terceros a cargo de la fis-
calizacién.
Poder realizar grabaciones
en audio o video de las di-
ligencias en las que parti-
cipa.
Se incluya sus observacio-
nes en las actas de fiscali-
zacion.
Presentar documentos,
pruebas o argumentos
adicionales con posteriori-
dad a la recepcion del acta
de fiscalizacién.
* Llevar asesoria profesional
a las diligencias.

Deberes

* Atender los requerimien-
tos que se les formule re-
lacionados al objeto de la
fiscalizacién.

* Permitir ser interrogado,

asi como sus empleados,

funcionarios, asesores.

e Autorizar que se reali-
cen inspecciones en sus

locales y/o bienes.

* Avutorizar que se tome
copia de sus archivos fisi-
cos, 6pticos, electrénicos u
otros.

* Facilitar la realizacién de
exdmenes periciales.

* Permitir el acceso a sus
locales de equipos de los
6rganos de fiscalizacién.
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CARACTERISTICAS DE LA
FISCALIZACION ADMINISTRATIVA

1. 4,

Comprende un conjunto
de actos y diligencias en
las modalidades de

investigacion, I_ey 27444

supervisién, control o o e
> Ley del Procedimiento 5.

Su ejercicio estd sujeto a
reserva de ley.

inspeccién. o ;
Administrativo General Pes e ser S
2 en el marco de la
o colaboracién entre
Verifica el entidades publicas.

cumplimiento de
regulaciones de tipo
normativo,
contractual o de otro
titulo habilitante, a
través de los cuales
se imponen
obligaciones al
administrado.

3.

Se realiza bajo
un enfoque de
cumplimiento
normativo, de

6.

Su ejecuciéon puede
ser encargada a
personas naturales o
juridicas privadas.

7.

Las normas
que la regulan
deberdn ser
interpretadas y
ejecutadas de

prevencién y manera
gestion del concordante
riesgo y tutela " con el régimen
de los bienes comun
juridicos establecido
protegidos. por la LPAG.
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FISCALIZACI

1.

PREVENTIVA

» Asegurar cumplimiento no
a través de diversas acti
fiscalizadoras, asi como la |
sion, advertencia, orien
educaciény sensibilizaciéon.

» Preveniry gestionarriesgos.

3. Acti

(No constituye proce
administrative

FISCALIZA(

\é

SUJETOS
.: Fiscalizador
.: Fiscalizado

REGISTRO

% INCIDENCI
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ON ADMINISTRATIVA

Finalidad 2. Acta de Fiscalizaciéon

CORRECTIVA » Documento que registra las

verificaciones de los hechos
constatados objetivamente.

rmativo » Detectarirregularidades. o .
/idades . » Principio de presuncién de
Sersua- » Restablecer legalidad alte- veracidad (admite prueba en

rada a través de medidas

tacién, .
correctivas.

contrario).

» Tienen valor probatorio
. ope ACTA DE
pudiendo ser utilizada por el FISCALIZACION
érgano de fiscalizacién para
sustentar su actuacion.

vidad Administrativa de Fiscalizacion

limiento PREVENTIVA No siempre se vincula con el
) ORIENTADORA Procedimiento Sancionado

z POTESTAD
FINALIDAD
ION ' d ADMINISTRATIVA
' .: Atribuida por ley .: Conformidad
COLREC I .: Iniciada de oficio .: Recomendaciones
.: Colaboracién Privada 2 Advgr’rencia sobre incum-
.: Derivada de normas o plimiento
titulos habilitantes .: Recomendacién para
DE ACTA DE . De gravamen iniCiqr un procedimienfo
FISCALIZACION : Auténoma sancionador

AS
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Gabriel fue diagnosticado

con el sindrome de Lan-
dau-Kleffner, razén por la
cual los médicos sefalaron
que no hablaria. Su madre,
Lucia, solicité un cupo en
la Escuela de Santa Teresa
(Colombia) siendo ubicado
en el salén multigrado con
estudiantes con discapaci-
dad auditiva.

Lucia denuncié que el menor
no fue incluido en la clausu-
ra del afo escolar y que los
alumnos del aula de su hijo
estaban siendo objeto de

N

un trato discriminatorio al
no contar con una serie de
espacios  extracurriculares
como si los tenian los nifios
que asistian a las aulas re-
gulares.

Lucia interpuso accién de tu-
tela en contra de la Escuela
de Santa Teresa y la Secreta-
ria de Educacién Municipal.
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educacién y a la igualdad
del menor:

«149. En igual sentido, lla-
ma la atencién de la Sala
que, pese que el Centro
Educativo enuncié una

lista de activida-
des en las que
se garantizé la
participacion

En primera instancia la tu- de los es-

tela fue negada y confirma- tudiantes

da por el superior. La Corte del aula -
Constitucional de Colombia, multi-

el 27 de marzo de 2023, re- grado

solvié tutelar el derechoala junto

Discapacidad auditiva y derechos

con sus compaheros oyen-
tes, entre estas no se hizo
referencia a las menciona-
das por la madre del nifo
accionante, esto es, la ce-

lebracién del

dia del

(=
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s una pelicu-

la de 1995

basada en hechos

reales, dirigida por

Sondra Locke. La

historia empieza con

Nancy quien es llevada

al hospital por su espo-

so Richard Lyon, debi-

do a fuertes dolores en

vientre, fiebre y vémito.

Posteriormente,  Nancy
fallecié en el hospital.

La necropsia arrojé que la
muerte se debié a enve-
nenamiento por arsénico.
El detective Ortega, de la
policia de Dallas — Texas
(EE. UU.) y la abogada
Sims, asistente del fiscal
del distrito, se encarga-
ron de las investigacio-
nes. Bill, hermano de
Nancy se convirtié en

el principal impulsor

Mvuerte .
pequenas dosis

de la culpabilidad de Ri-
chard.

Nancy era una arqui-

tecta reconocida pro-
veniente de una familia
adinerada, los Dillard,
por lo que Richard no
encajoba en su familia
y sociedad. Richard te-
nia una amante, Briggi-
tte, Nancy recibia trata-
miento psiquidtrico. Las
pruebas apuntaban a un
asesinato de Nancy por
parte de Richard; sin em-
bargo, de las investiga-
ciones también sale a la
luz la relacién incestuosa
que mantenian Nancy y
su hermano Bill durante
la adolescencia, y de la
cual Nancy nunca se re-
cuperé. Por su parte, Bill
se volvié un joven pro-
blematico y alcohélico.

nifo o las clausuras de fin
de ano, las cuales sin duda
constituyen una ocasién
adecuada para materializar,
no solo los principios que ri-
gen la adecuada prestacion
del servicio educativo, sino
también para fomentar y re-
forzar la educacién inclusiva
tanto para los educandos
con capacidades diversas
como para los otros estu-
diantes y el resto de la co-
munidad educativa.»
Lea esta sentencia en:
https://www.

corteconstitucional.gov.co/
Relatoria/2023/T-085-23.

him

.
o S

Llegado el juicio oral,
el abogado de Richard
hizo todo lo posible por
desbaratar la tesis fiscal.
En un momento llegé a
generar la sospecha de
que era Bill quien habria
asesinado a su herma-
na; sin embargo, todo
cambia al establecerse
que Richard habria ma-
nipulado las evidencias.
Finalmente es declarado
culpable.

Un caso judicial que
conmocioné a Dallas en
su momento y en el que
los medios probatorios
jugaron un rol vital.

Vea este film en YouTube

como: Muerte en Pequeias
Dosis (1995) | Pelicula

Completa en Espanol

Richard Thomas | Tess
Harper



https://youtu.be/P9lK1ZZTXn4
https://youtu.be/P9lK1ZZTXn4
https://youtu.be/P9lK1ZZTXn4
https://youtu.be/P9lK1ZZTXn4
https://youtu.be/P9lK1ZZTXn4
https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2023/T-085-23.htm 
https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2023/T-085-23.htm 
https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2023/T-085-23.htm 
https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2023/T-085-23.htm 
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\é:% Lecciones redondas de vida

n tiempos en que se

hacen publicas las que-
jas de justiciables contra
abogados que cobran por
adelantado y no actdan
diligentemente y oftras
acciones poco profesio-
nales, desde Inglaterrq,
el fotbol da una leccién
de vida sobre lo que real-
mente es ser profesional y
responder por una actuar

fallido.

Los jugadores del Totten-
ham Hotspur FC tras sufrir
una estrepitosa derrota de
6 a 1 contra el Newcastle
en condicién de visitante
tuvieron un gesto de ver-
gUenza deportiva y pro-
fesional. Ante una
actuacién  tan

palida

sta  potestad

fiscalizadora
estd  orientada
a la proteccién
de los derechos
de los consumi-
dores, vigilando
que la informa-
cién en los mer-
cados sea co-
rrecta, (...)

Lo Ley de Organizacién
y Funciones del Indeco-
pi (Decreto Legislativo N°
1033) dispone que esta en-
tidad estd facultada para su-
pervisar las actividades eco-
némicas que se encuentran
en el dmbito de su compe-
tencia. Por ello, sus Comi-
siones y las Secretarias Téc-
nicas de estas Ultimas son
las encargadas de realizar
las actividades investigado-
ras. Asimismo, el Indecopi
cuenta con una Direccién
de Fiscalizacién que apoya,
en la ejecucion de acciones

y deslucida, optaron por de-
volver el importe de las en-
tradas pagadas a cada uno
de los hinchas que se tras-
ladaron a alentarlos en tal
partido.

El equipo liderado por Harry
Kane deberia recibir un Pre-
mio Nobel por su actuar.
Un ejemplo que tras- ¢
ciende el ambito de

lo futbolistico y pro-
fesional y alcanza
connotacién  hu-
mana. Un mensa-

je de autocritica, =
de gratitud y so-
lidaridad y gran-
deza humana
que el Derecho y
todas las profe-
siones debemos
aprender.

Para variar, casi ningun
medio de comunicacién lo
resalté. No ingresa en un
escandalo que vende y envi-
lece la so-

ciedad.

Mas que nunca el
Derecho debe ser
redondo.

\

La potestad fiscalizadora™
del Indecopi

de control y supervisién por
delegacién de facultades
o en la realizaciéon de los
encargos de inspeccion so-
licitados. Dicha Direccién
formula y propone normas
que regulen la actividad de
fiscalizacién, y herra-
mientas que coadyu-

ven a su desarrollo.
Asi, una de sus
funciones es la
de formular,
en coordina-
cién con las
unidades de
organizaciéon ’
del Indecopi |
correspon- |\
dientes, el
Plan  Anual

de Fiscaliza-
ciones y pro-

Acta de
Fiscalizacion

ponerlo a la Gerencia Ge-
neral para su aprobacién.

En lo que corresponde a
la Proteccion del Consu-
midor,

esta

N la

potestad fiscalizadora
estd orientada a la pro-
teccién de los derechos
de los consumidores,
vigilando que la infor-
macién en los merca-
dos sea correcta, ase-
gurando la idoneidad
de los bienes y servi-
cios en funcién de la
informacién brinda-
da, y evitando la
discriminacion en
las relaciones de
consumo. Cla-
' ro estd que en
actualidad
| tiene que ser
’ realizada  en
concordancia
con lo regulado
por el TUO de

la LPAG.

/

Dereche

/

Uso del
tiempo
preterito

Lo riqueza de la conjugacién de los
verbos permite el uso del modo y
el tiempo apropiados en cada caso.
Asi, dentro del modo indicativo in-
teresa senalar la diferencia entre
el pretérito perfecto compuesto, el
pretérito perfecto simple y el preté-
rito pluscuamperfecto y el pretérito
anterior, por ser los mads usuales en
la redaccién de resoluciones.

Su uso equivocado puede llevar a
confusiones en el contenido del tex-
to.

1. El pretérito perfecto compues-
to indica una accién reciente o
correspondiente a un tiempo que
aun no ha terminado:

El demandado ha promovido in-
cidente de nulidad (es decir, lo ha
promovido recientemente o el in-
cidente no estd todavia resuelto).

2. El pretérito perfecto simple in-
dica una accién pasada y definiti-
vamente concluida:

El demandado promovié un inci-
dente de nulidad que fue recha-
zado en ambas instancias.

3. El pretérito pluscuamperfecto
indica una accién pasada, ante-
rior a otra también pasada:

El juez rechazé el incidente de
nulidad que habia promovido el
actor.

Esa variedad permite eliminar el
recargo de sucesivos verbos en
pretérito perfecto simple y la con-
siguiente cacofonia de reiteradas
terminaciones en o en expresiones
como la siguiente:

La Corte Suprema confirmé la
sentencia de la Sala Superior que
revocé la de primera instancia
que admitié la demanda.

En tal caso, recomendamos redactar
de la siguiente forma:

La Corte Suprema confirmé la
sentencia de la Sala Superior
revocatoria de la resolucién de
primera instancia, que, a su vez,
habia admitido la demanda.
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