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AL EL CONTENIDO

S e CONSTITUCIONALMENTE
(&' PROTEGIDO DEL DERECHO

EL DERECHO A LA CONSULTA

A LA CONSULTA

ﬁ

| derecho a la consulta previa, regulado en el
literal a) del articulo 6°. del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, constitu-
ye una de las herramientas mas importantes que tie-
nen los pueblos indigenas u originarios para tutelar
sus legitimos intereses. Este derecho pretende propi- 1 + El acceso a la consulta.
ciar el didlogo intercultural en los diferentes estratos
de intervencién estatal sobre la situacién juridica de
dichos pu‘el.olos. En este §en1|do, los es?ados partes 2. El respeto de las
que suscribieron el mencionado convenio, al aplicar caracteristicas esenciales
sus disposiciones, deben consultar a los pueblos in- del proceso de consulta
teresados mediante procedimientos apropiados y, en

particular, a través de sus instituciones representati- 3 , . .
vas, cada vez que se prevean medidas legislativas o s La garantia del cumpllm!enio
administrativas capaces de afectarles directamente. de los acuerdos establecidos

En la segunda parte del Convenio N.° 169 se hace en la consulta

referencia a las tierras de los pueblos indigenas, de-
biendo el Estado parte tomar las medidas necesarias
para determinar las tierras que estos ocupan tradi-
cionalmente y garantizar la protecciéon efectiva de

sus derechos de propiedad y posesiéon. De esta for- ’ZVIEZ?’DA

ma, en su articulo 15 se dispone que los gobiernos S’-ATIV .
deberdn establecer o mantener procedimientos con A @ :’l: L::?adgf;:ﬁodill c‘?e?;eglﬂ:
lcc:m:m?(l'fa: Iii onstituye una de medida legislativa o administrativa
. las herramientas o Ila negativa de los pueblos
sados. El objeti- mds importantes que indigenas a realizar la consulta.

vo es determinar  fienen los pueblos in-
si_los intereses  digenas u originarios

de aquellos pue- ye
blos indigenas  PArC tutelar sus legiti

U originarios se mos intereses.

verian perjudicados, y en qué medida, antes de em-
prender o autorizar cualquier programa de prospec-
cion o explotaciéon de los recursos existentes en sus
tierras.

@ Los casos en los que se reclame la

| | omision de la consulta deben ser
atendidos en sede constitucional, por
pertenecer al dmbito de proteccion
del derecho fundamental, siempre
gue no se requiera de una actividad
probatoria intensa.

Se trata de un derecho vinculado intimamente a la
propiedad y cuya importancia radica en la protec-
cién que se procura brindar a los pueblos indigenas
frente a los diversos proyectos de inversién que son
llevados a cabo por grandes empresas y por el pro-
pio Estado.
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ELEMENTOS Y CARACTERISTICAS

DEL DERECHO A LA CONSULTA
Sentencialrecaidalenel Expediente]00022520094PI/TC

BUENA FE OBJETIVO DE ALCANZAR

Se debe evitar actitudes o FLEXIBILIDAD UN ACUERDO
conductas que pretendan la X ) La intencién es que dentro de

evasion de lo acordado, Es pertinente ajustar a la pluralidad de sujetos de
interferir u omitir cooperar cada proceso de consulta diversas culturas se pueda
con el desarrollo de la otra al hpo de, medldq{ e entablar un didlogo, tomando
parte o la falta de diligencia administrativa o legislativa e

en el cumplimiento de lo que se pretende consultar. cada pueblo indigena y

acordado. evaluando la mejor

metodologia aplicable para
cada caso en concreto.

IMPLEMENTACION PREVIA
TRANSPARENCIA DEL PROCESO DE CONSULTA
Las medidas que se La idea esencial de la inclusién de
pretenden adoptar deben los pueblos indigenas en la discusién
ser puestas en conocimiento del proyecto de la medida ‘
de dichos pueblos. administrativa o legislativa es que

puedan plantear sus perspectivas
culturales, con la finalidad de que
puedan ser tomadas en cuenta.




4 @ bce reC h@ Domingo 22 de octubre de 2023

@ = ETAPAS DEL PRC

1 SEGUN LA SENTENCIA
05427-2009-PA

Etapa Determinar la medida legislativa o m

administrativa que puede afectar
\ 1 directamente a un pueblo indigena. E
——

Vs (o/'

Determinar todos los pueblos P
( Etapa indigenas que pueden ser afectados, \ ,' -
2 a fin de notificarles de la medida y 99,
\ de la posible afectacion. \

// Brindar un plazo razonable para que
(thpq los pueblos indigenas puedan L
3 formarse una opinién respecto 56 T 8 19 20 o
\ a IG medida a implemenfar. 22 @88 24 25 26 27 28
—— 29 30 3

( Etapa Proceder a la negociacion.

Et Si el pueblo indigena involucrado

( apa se encuentra de acuerdo:

\ 5 concluye la etapa de negociacion.
e

Convenio 16
de la OIT

Si es que el pueblo indigena rechaza la medida propuesta: concluye la
primera etapa de negociacion.

Se inicia una segunda etapa de negociacién dentro de un plazo razonable. z

Si no se alcanza consenso alguno, el Estado podra implementar la
medida, atendiendo en lo posible a las peticiones del pueblo afectado.
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)CESO DE CONSULTA

SEGUN EL ARTICULO 8°
DE LA LEY DEL DERECHO
A LA CONSULTA PREVIA

v
= Identificaciéon de la medida legislativa Etapa
\ o administrativa que debe ser
objeto de consulta. \ 1
’ ——
9 4
%9 Identificaciéon de los pueblos indigenas ( Etapa
%9 u originarios a ser consultados.
Q9 \ 2

/
Publicidad de la medida ( Etapa
legislativa o administrativa. 3
\2

1 ~

Informacién sobre la medida Etapa
legislativa o administrativa.

Evaluacién interna en las
\ instituciones y organizaciones de los
o S Etapa
pueblos indigenas u originarios sobre
la medida legislativa o administrativa \
que les afecten directamente. —

'Proceso de didlogo entre representantes E
del Estado y representantes de los ( tapa
pueblos indigenas u originarios. \ 6
m—

/

( Etapa

N7

Decision.

‘& freepik
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n Ecuador, un Tribunal

de Garantias Penales
condené a José por el de-
lito de robo por lo que in-
terpuso dos recursos que
fueron rechazados por el
superior jerdrquico quien
confirmé también la sen-
tencia.

José interpuso recurso de
casacién y la Sala Nacio-
nal convocé a audiencia
de fundamentacién del
recurso. El procesado so-
licité por escrito que la
audiencia se realice me-
diante videoconferencia

Pare-
Ua

)
I=1=)

pues su abogado se en-
contraba en otra ciudad.
La Sala Nacional senalé
que José no habia jus-
tificado la imposibilidad
de su abogado para in-
tervenir en la audiencia y
se rechazé la peticién de-
clarando el abandono del
recurso de casacién.

José presenté accion ex-
traordinaria de proteccion
(amparo) ante la Corte
Constitucional de Ecua-
dor y en fecha del 08 de
marzo de 2023 aceptd la
accién extraordinaria de
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Garantia a recurrir al fallo

proteccién y declaré la
vulneracién al derecho a
la defensa en la garantia
a recurrir el fallo:

«En el presente asunto, se
observa que el accionan-
te solicité comparecer de
manera telematica para
fundamentar su recurso
de casacién en audienciaq,
por lo que no se eviden-
cia que estuviere implicito
el dnimo de abandonar el
recurso o que haya exis-
tido negligencia en no
acudir a la diligencia en
mencioén, sino que la Sala

El Derecho a la Consulta

\o/

RECURSO

-

Nacional a través de una posicién formalista limité el
derecho a recurrir del accionante, (...)».

Lea esta sentencia en:

https://www.poderjudicial.es/search/openDocument/

be?25d302a1460eeea0a8778d75e36f0d
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FATAL VISION

Jeffrey alegé que ha-
bian sido atacados
por cuatro hippies.

Empiezan las inves-
tigaciones militares,

Y DAAWTEEG J N F

H | P T O P W H N E Y P

C J L UL S DT CTZCS N A
O B AN E U X K R T O R ..
s una mini-
N E J R E B S P I A | T Eserie para
F S QH V X L NG D N | la/ 1y " estadou-
nidense de cor-
L T M C J MHOOOTEC te dramdético de
I X H R A F M E § C V I 1984 dirigida por
C S ANEG I DNI NP Dol Eleens, 0=
sado en una historia

T U Z H I C V T K O O A real.

© s P N C P B A F C C Los hechos se situan
L AT N E M A D N U F |1 en Fort Bragg (Ca-
B H H rolina del Norte) en
u TR K F Z A BO 1970, donde leffrey
Y Y O H CE R E D S V N MacDonald pide ayu-
L K N R X B P R E V | A da a emergencias. Las
autoridades llegan a
su casa encontrando
CONFLICTO ESTADO PREVIA muerta o su esposa
CONSULTA FUNDAMENTAL PUEBLOS embarazada y dos
CONVENIO INDIGENAS hijas, mientras que

DERECHO

PARTICIPACION

y después de varias
inconsistencias, los
detectives sospecha-
ron de Jeffrey por lo
que el ejército lo de-
nuncié por asesinato.
Después de varias se-
siones en la audien-
cia de revision de
pruebas, su abogado
Bernie logré que los
cargos sean desecha-
dos. Su suegro, Fre-
ddy, quien siempre lo
defendié, cambié de

opinién luego de revi-
sar la evidencia.

Un nuevo equipo de
investigacion y Freddy,
esta vez, junto al De-
partamento de Justicia,
hallaron nuevas prue-
bas por lo que llevaron
a Jeffrey ante un gran
jurado logrando lle-
varlo a juicio. A pesar
de ello, este impugné;
sin embargo, el Tribu-
nal Supremo ordené
qgue se lleve a cabo el
juicio. Finalmente, fue
declarado culpable.

Vea este filme en YouTube
como: Visién Fatal (1984)

[Espariol Castellano]
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Comenzé la cuenta
regresiva a la final
de la Copa Libertado-
res; y, salvo los medios
argentinos, se escucha
lo injusto que es la cla-
sificaciéon de Boca Ju-
niors: sin jugar bien y
por penales.

El fotbol es una compe-
tencia deportiva que se
gana por goles. Cuando
hay empate, la regla se-
nala que se define por
penales. Boca Juniors
nunca fue menos que
sus adversarios. Es cier-
to, en el “mata-mata”
no gandé ningun
partido,

a posibilidad

de dictar una
medida correctiva
no puede estar
supeditada ni
condicionada a
gue el consumidor
no haya hecho
suyo el servicio o
simplemente no lo
haya recibido.

En la gran mayoria de
casos la principal razén
por la que un consumi-
dor formula una denun-
cia ante el INDECOPI es
lograr que esta entidad
imponga un mandato al
proveedor infractor que
permita resarcir o com-
pensar la afectacion su-
frida, retrotrayendo los
hechos a un estado ante-
rior a la infracciéon. A di-
cho mandato se le deno-
mina medida correctiva.
La posibilidad de dictar
una medida correctiva no
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Las reglas en el Futbol
y el Debido Proceso

pero cuando hay empate,
se define por penales: una
instancia en que se mide la
capacidad de los pateado-
res y del atajador. En todas
gané el equipo del Diego.
Justificado y legitimo fina-
lista.

En el proceso se cumple el
mismo dogma. Lo que se
resuelva en la sentencia
no tiene que ver con otra
cosa que no sea con lo
sefialado en la ley y en la
Constitucién. Frases como:
“Fue tan grave que ocasio-
né una conmocién terrible
en la poblacién”, “No po-
demos retroceder en la ca-
lificacién porque la noticia
ya dio la vuelta

El alcance de las
medidas correctivas

puede estar supeditada ni con-
dicionada a que el consumidor
no haya hecho suyo el servicio
o simplemente no lo haya
recibido, pues
aun cuando
la prestacién
se pueda ha-
ber materiali-
zado, podria
ocurrir que el
servicio no se
adecue a los
términos

de

Una muestra mads de
que “El proceso es re-
dondo”.

MEDIpsg

al mundo” no son propias de un debido pro-
ceso. El proceso se desarrolla con cédigos
distintos a los politicos. Por ello, la denomi-
nacién al Poder Judicial de “contramayori-
tario” respecto al Ejecutivo y al Legislativo,
ya que en ellos la legitimidad se sostiene

principalmente en la opi-

nién publica.

SN v
HL

(4
o

la oferta, de modo que el consumidor
gueda expuesto a una situacién de in-
satisfaccién de su interés por los defec-
tos en el servicio y el incumplimiento
grave de lo que se ofrecié.

En el caso de medi-
das correctivas repa-
radoras, correspon-
de que el proveedor
—ademas de efectuar
el pago de la obliga-
cién principal— reco-
nozca a favor de los
consumidores el pago
de intereses legales de-
vengados, segun lo
dispuesto en el ar-
P ticulo 1324° del
Cédigo Civil y de
los literales f) y g)
del articulo 115° del Cé-
digo del Consumidor.

/
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" EL PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR

1. Principio por el cual, las au-
toridades deben prever que
la comision de la conducta
sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor
que cumplir las normas in-
fringidas o asumir la san-
cion.

a. Tipicidad
b. Legalidad
c. Razonabilidad
d. Culpabilidad.

2. Solo constituyen conductas
sancionables  administra-
tivamente las infracciones
previstas expresamente en
normas con rango de ley
mediante su tipificacion. El
enunciado anterior corres-
ponde al principio de...

a. Razonabilidad

b. Tipicidad

c. Presuncién de licitud
d. Causalidad

3. Respecto al procedimien-
to sancionador, senalar la
afirmacién incorrecta:

a. Debe informarse a los ad-
ministrados de los hechos
que se le imputan.

b. Se inicia de parte mediante
la formulacién de una de-
nuncia

c. Debe otorgarse al adminis-
trado un plazo de cinco dias

d. Caduca a los nueve meses
de haber iniciado

qg'¢c | 9z |21 :spisandsoy
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