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DESCENTRALIZACION

uestra Constitucién en su articulo 43° se-

nala que el Estado es uno e indivisible y

que el gobierno es unitario, representa-
tivo y descentralizado. A través de la descentra-
lizacién nuestro sistema juridico pretende que
exista un ejercicio equilibrado del poder estatal
y distribuir las competencias, funciones y recur-
sos del Estado entre los tres niveles de gobierno.
Una de las herramientas para lograr tan impor-
tante cometido es organizar nuestro territorio
de manera racional para garantizar la adecua-
da prestacién de servicios a la ciudadania me-
diante la creacién de regiones.

Es por ello que nuestra norma principal dispone
que el territorio peruano se divide en regiones,
departamentos, provincias y distritos en los cua-
les se ejerce un gobierno, como ya se ha sefa-
lado, unitario y descentralizado. Por lo tanto, la
regionalizaciéon es un componente esencial del
proceso de descentralizacién, y constituye una
de sus dimensiones (la correspondiente a la De-
marcacioén y organizacion territorial).

La descentralizacién es una organizacién de ca-
radcter democrdtico porque, generalmente, las
autoridades que conducen los niveles de gobier-
nos descentralizados son elegidas democratica-
mente a través del voto ciudadano. A continua-
cién, revisaremos los aspectos mds importantes
de la Descentralizacién y de uno de sus instru-
mentos mds relevantes: la Regionalizacién, ba-
sédndonos en la informacién proveniente de la
Secretaria de Descentralizacién de la PCM.

LA DESCENTRALIZACION

Es un proceso politico-técnico
gue forma parte de la reforma
del Estado peruano y esté
orientado a alcanzar un buen
gobierno, es decir, un gobierno
efectivo, eficiente y al servicio de la
ciudadania.

Tiene como finalidad el desarrollo
integral, arménico y sostenible del
pais en beneficio de la poblacién.

Para cumplir dicha finalidad se han distribuido las competencias,
funciones y recursos del Estado entre los tres niveles de gobierno
(nacional, regional y local) y ello a su vez requiere organizar el
territorio de manera racional.

rJléCualesisonlsuslobijetivos?

Cb Transferencia ordenada de competencias publicas del
gobierno nacional a los gobiernos regionales y locales.

[ Redistribucion de los recursos del Estado entre los tres niveles
de gobierno para promover el desarrollo eficiente y
equitativo del territorio nacional.

& Desarrollo econémico, autosostenible y promocién de la
competitividad de los departamentos y localidades del pais.

Gb Participaciény fiscalizacién por parte de la ciudadania.

<l Quélnormaslialregulanigy

Cb Constitucion Politica del Peru. ‘
bY Ley de Bases de la Descentralizaciéon (Ley N°27783).

@& Ley Orgdnica de los Gobiernos Regionales (Ley N°27867).
cb Ley Orgdnica de Municipalidades (Ley N°27972).

® Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo (Ley N°29158).
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LA REGIONALIZACION

Es un componente
esencial del proceso
de descentralizacion, y
forma parte de la
dimensiéon
correspondiente a la
Demarcacién y
organizacién territorial.

Forma de organizacién
politica, econémica y de
gestién social para la
integracion y el
fortalecimiento del
desarrollo de los territorios
y del desarrollo nacional.

Se apoya en la
activa
participacion
libre y
democratica
de sus
ciudadanos.

6

La organizacién del

Como proceso, su
finalidad consiste en
aprovechar coherente y
sosteniblemente los
recursos y potencialidades
nacionales, con la finalidad
de fomentar la integracién
econdémica y social.

Las regiones son
unidades territoriales
que presentan
diversidad de recursos
naturales, sociales e
institucionales, integradas
histérica, econémica,
administrativa, ambiental
y culturalmente.

\,

territorio nacional tiene
como objetivo que los
tres niveles de
gobierno (nacional, }
regional y local)

alcancen un adecuado
cumplimiento de sus
competencias y
funciones, asi como la
oportuna provision de \’
bienes y servicios. ™
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DIMENSIONES
DE DESCENT

Transferencia de responsabilidades

Transferencia de responsabilidades del gobierno
nacional a los gobiernos regionales, provinciales.

Objetivo: permitir a la poblacién el acceso a la
toma de decisiones y la gestién de los bienes y
servicios que presta el Estado.

Demarcacion y organizacion
del territorio

Ordenamiento del territorio del Estado mediante la
conformacién de bloques politicos y econémicos que se
opongan a la fuerza de la capital.

Objetivos: integrar los departamentos en regiones
para superar sus actuales limitaciones; delimitarlos de
forma correcta para erradicar conflictos que se
presentan al respecto y promover la vinculacién de las
provincias y distritos con los espacios regionales.

f Democratizacion de las
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O3 X decisiones publicas
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g Promover la participacién de la ciudadania
N s B ) o ., — —
) en la planificacién de su desarrollo y en la
voTO vigilancia de sus autoridades.

Desarrollo y fortalecimiento de capacidades y
prestacién de asistencia técnica al Gobierno
Nacional, los gobiernos regionales y locales, y
a los representantes de la sociedad civil.

CONSTITUCIC
POLITICA
DEL PERU

Objetivo: participacién activa en la gestiéon
descentralizada.
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DEL PROCESO
RALIZACION

Adecuacion e implementacion
de sistemas administrativos GESTION

Aplicacién de los sistemas administrativos del
Estado (Tesoreria, Control, Presupuesto,
Endeudamiento, Abastecimiento, etc.) en los tres
niveles de gobierno.

Objetivo: convertir a los sistemas administrativos
en verdaderas herramientas de gestion.

Descentralizacion fiscal

Autonomia financiera que deben alcanzar los
gobiernos descentralizados para cumplir con sus
responsabilidades.

Implementacién de un sistema de transferencias
intergubernamentales para complementar lo que
e recauden, en especial en las zonas pobres y de

+

bajo desarrollo.
M

Informacion para
la descentralizacion

Requiere que las autoridades de los distintos
niveles de gobierno, instituciones publicas y la
poblacién reciban informacién constante sobre
los avances y nuevos pasos del proceso.

Descongestion econémica 0 ® -

Favorecer el desarrollo econémico en los | |
distintos territorios.

Requiere el establecimiento de condiciones ﬂ II
favorables para la iniciativa privada.
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En el 2023, Barbara,
en representacion de
sus hijos Paula y Daniel,
presenté una accién de
tutela contra el Estado de
Colombia debido a la vul-
neracién de los derechos
a la educacién, integri-
dad personal y dignidad
humana de sus hijos. Los
menores no contaban con
el servicio de ruta escolar
que los lleve al colegio y
la Secretaria de Educa-
cién de Jamundi se nega-
ba a brindar este servicio
porque los nifos no cum-
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PEHRDESCENTRALI ZAR
AQKQCOMPETENCI ABMD
RCINOVHWLOTURATQUC
TI1 CCBSZGXBMMIJ JIDSNA
|l GRXV INGNZXRRQRWIV
CCMUQDOKWLIJNCNERTCA
|l K1 HLBI FABASIRGTFIH
PSXDIKCLRLVYSUFINPD
ADREWSUMSDKDDGO I A I
CNRCHVBKDMHQAGNTPTLE
I NHBHAIHLTYNDUETPIS
OBDUDVRTESAZANSIDR
NAYMBRTEHAQGNUSYAM
Al VNPNSLAQQF I KZODSGB
NYYRMPIRCCOFAVZSET
DZECRMDRYBDWXI1I QBSE
WX SOTNEMATRAPEDWNB
PI CECDRNIUSXRGKTLZ
TBIAONGIDOSFQASBTM
GI BPGCCCLLWMHBTE EFVHS
CIUDADANIA GOBIERNO REDISTRIBUCION
COMPETENCIA MUNICIPALIDADES REGIONES
DEPARTAMENTOS  PARTICIPACION
DESCENTRALIZAR  PODER

De reC h@ Domingo 14 de julio de 2024

Servicio de transporte y
el derecho a la educacidén

plian con los criterios de
priorizacion para ser be-
neficiarios de la ruta es-
colar gratuita.

En primera instancia, el
juzgado negé la accién
de tutela. Impugnada la
decision, un ftribunal su-
perior revocoé la decision y
amparé la tutela. Elevado
el caso a la Corte Cons-
titucional de Colombia,
el 01 de abril de 2024,
resolvié confirmar par-
cialmente la sentencia del
superior jerdrquico:

«157. (...) la Secretaria
de Educaciéon de Jamun-
di (...) no analizé que la
accionante y sus

hijos: (i) son suje-
tos de especial
proteccidon
constitucio-
nal por ser
victimas del
conflicto
armado, lo
que amerita
que el Es-
tado adop-
te medidas
para garan-

La descentralizacién

didglogo

ste derecho pre-
tende propiciar el

intercultural
en los diferentes es-
tratos de intervencién
estatal sobre la situa-
cién juridica de dichos
pueblos. En este sen-
tido, los estados par-
tes que suscribieron
el mencionado con-
venio, al aplicar sus

tizarles sus derechos; (ii)
estdn en una situacién
de precariedad econé-

SCHOOL BuS a

mica que les impide cu-
brir el costo del transporte
escolar todos los dias; (iii)
no tienen otras formas de
movilizarse para ir al co-
legio que no sea a través
de un vehiculo; y (iv) no
cuentan con una red de
apoyos que acompane
a los nifos al colegio o
ayude a cubrir el costo
del transporte.»

Lea la sentencia en: https://
www.corteconstitucional.gov.
co/Relatoria/2024/T-091-24.

htm

El derecho
a la consulta

del
de

Trabajo,
las

legitimos

herramientas
importantes para tutelar
intereses

| derecho a la consulta previa,
regulado en el literal a) del
articulo 6°. del Convenio 169 de
la Organizacion

Internacional
constituye una
mas

los

de los

pueblos indigenas u originarios.

disposiciones, deben
consultar a los pueblos
interesados mediante
procedimientos apro-
piados y, en particular,
a través de sus institu-
ciones representativas,
cada vez que se pre-
vean medidas legisla-
tivas o administrativas
capaces de afectarles
directamente.

Se trata de un derecho
vinculado intimamente
a la propiedad y cuya
importancia radica en
la proteccion que se
procura brindar a los
pueblos indigenas fren-
te a los diversos pro-
yectos de inversion que
son llevados a cabo por
grandes empresas y por
el propio Estado.


https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2024/T-091-24.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2024/T-091-24.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2024/T-091-24.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2024/T-091-24.htm
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arantiza que

las operacio-
nes de concentra-
cion empresarial
se realicen res-
petando la com-
petencia efectiva
y promoviendo
la eficiencia eco-
némica para el
bienestar de los
consumidores.

omo se ha sefalado
en entregas anterio-
uno de los pilares de

nuestro modelo constitu-
cional de Economia So-

cial

de Mercado es la libre

competencia. Es por ello
que una de las obligacio-

nes
der

del Estado es defen-
y garantizar la libre

competencia. Un mercado
donde los agentes econé-
micos compiten libremen-
te favorece a los consumi-
dores ya que van a tener
mayores opciones para
poder elegir. Para defen-

der

la libre competencia,

5COMO SE EXTINGUEN
LAS OBLIGACIONES
TRIBUTARIAS?
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1. Tiene por objeto el cumplimiento de la presta-
cion tributaria, siendo exigible coactivamente.

a. Deuda tributaria.

b. Obligacion tributaria.
c. Tributo.

d. Impuesto.

2. Implica la consumacion de la obligacion tribu-
taria con la cantidad de dinero necesaria. Es

el método mdas sencillo y directo de extinciéon

de dicha obligacién.

a. Condonacién.

QOOVLOL LYY

IMPUESTOS

d. Pago.

b. Compensacién.
c. Consolidacion.

3. No es una forma de extinciéon de una obliga-
cion tributaria:

a. Condonacién.

b. Compensacién.

| Pz | a1
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d. Pago.

c. Detraccion.

o

La concentracién \é.."B
empresarial y la libre
competencia

el Estado a través del Inde-
copi sanciona las conductas
contrarias a ella (conductas
anticompetitivas).

Sin embargo, a partir del
ano 2022 dicha entidad, de
acuerdo con la Ley N° 31112
(norma que establece el
Control Previo de Operacio-
nes de Concentracién Em-
presarial), garantiza que las
operaciones de concentra-
cién empresarial se realicen
respetando la competencia
efectiva y promoviendo la
eficiencia econémica para el
bienestar de los consumido-
res.

Como consecuencia de esta
atribucién, a inicios del pre-

sente mes, el Indecopi rechazé la autoriza-
cién para que una empresa agroindustrial
de un grupo econémico peruano adquiera
una empresa agricola. La decision se tomé
al comprobar que la operacién de concen-
tracién generaria una restriccion significa-
tiva de la competencia en dos mercados
relacionados con la industria del azdcar en
el Perv. L
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Redaccién de
demandas

Para redactar una demanda
en el ambito civil debe consi-
derarse lo previsto en el Cédigo
Procesal Civil (CPC) respecto a la
forma del escrito y el contenido.
En cuanto a la forma del escrito,
se debera tener en cuenta lo si-
guiente:

* Se sumillard el pedido en la
parte superior derecha.

e Si el escrito tiene anexos, es-
tos serdn identificados con el
numero del escrito seguido de
una letra.

* La redaccién debe ser clara,
breve, precisa y dirigida al
Juez del proceso y, de ser el
caso, se hara referencia al no-
mero de la resolucién, escrito
O anexo que se cite.

En cuanto al contenido la redac-
cion de un escrito de demanda
debe desarrollarse tomando en
cuenta los siguientes cinco ele-
mentos:

1. Subjetivo: juez competente,
datos del demandante y de su
representante y datos del de-
mandado.

2. Objetivo: constituido por el
petitorio.

3. Factico: constituido por los
fundamentos de hecho.

4. Juridico: constituido por los
fundamentos de derecho.

5. Complementarios:  monto
del petitorio o (si lo tuviese),
medios probatorio y firmas.

Finalmente, se recomienda re-
saltar la importancia del hecho
controvertido y tener en cuenta
que el proceso civil basicamente
es un método de debate escrito.
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